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NIEWAZNE, KTO GLOSUIE,
WAZNE KTO USTALA METODE

Co to jest gerrymandering, czy za pomocg matematyki mozna wykryé manipulacje
wyborcze i dlaczego jednomandatowe okregi wyborcze nie sg lekiem na cate zto
—tlumacza profesorowie Kazimierz Rzazewski i Karol Zyczkowski,

autorzy ksigzki , Kazdy gtos sie liczy — wedréwka po krainie wyboréow”.

Z cytowanego przez panéw opraco-
wania prof. Przemystawa Sleszyr-
skiego z Instytutu Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania Pol-
skiej Akademii Nauk wynika, ze

w niektorych regionach liczba gto-
sOw niewaznych spowodowanych
postawieniem dwdch krzyzykow
na listach do sejmiku byta w wybo-
rach 2010 roku znacznie wieksza
niz w innych. Szczegdlnie dotyczy
to Mazowsza. Czy to dowdd na fat-
szowanie wyborow?

Karol Zyczkowski: W sensie formal-
noprawnym czy nawet matematycz-
nym — nie. Ale wyniki badafi prof.
Sleszyfiskiego to bardzo silne prze-
stanki, ktére nie zwiekszaja zaufa-
nia do systemu. Pafistwowa Komisja
Wyborcza powinna bardzo dogtebnie
zajac sie ta sprawg, a moze nawet fi-
nansowac tego typu badania po kaz-
dych wyborach, aby wykazujac brak
anomalii, budowa¢ zaufanie do sys-
temu wyborczego. Szkoda, ze tego
nie robi.

Czy takie badania robi sie na Swiecie?
Karol Zyczkowski: W naszej ksigz-
ce przedstawiliSmy tylko wyniki
analiz prof. Sleszynskiego. Podob-
nie jak innych naukowcéw, sposrod
ktorych wyjatkowo ciekawe s3 ba-
dania danych z Rosji zatytulowane
,Statistical Detection of Systema-
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Karol Zyczkowski — profesor fizyki
na Uniwersytecie Jagielloriskim

tical Election Irregularities” (Sta-
tystyczne sposoby wykrywania wy-
borczych nieregularnosci). W jednej
z metod bada sie rozktad procento-
wego poparcia dla danej partii w za-
leznosci od liczby komisji wybor-
czych, w ktorych takie poparcie wy-
stapito. Wyniki dla partii Jedna Ro-
sja wykazuja zadziwiajace piki (skoki
na wykresie) dla poparcia réwnego
doktadnie 50, 60, 70, 80 i 90 pro-
cent. W innym badaniu sprawdza-
no zaleznos¢ wyniku zwyciezcy od
frekwencji wyborczej w danym ob-
wodzie glosowania. Przeanalizowano
wyniki wyboréw w 12 krajach. Tyl-
ko w dwdch krajach — Rosji i Ugan-
dzie — zauwazono, ze na wykresach
wida¢  komety” — niezalezne mak-
sima rozkladu oderwane od glow-

Kazimierz Rzazewski — profesor fizyki
w Centrum Fizyki Teoretycznej PAN

nego wierzchotka danych z niemal
100-proc. frekwencja oraz prawie
100-proc. poparciem dla jednego
ugrupowania. Przy zalozeniu uczci-
wosci wyboréw takie rozkltady — za-
réowno te przedstawione w pracy
prof. Sleszynskiego, jak i rosyjskich
naukowcéw — nie s3 wytlumaczalne.

A co panowie myslg o ttumacze-
niach anomalii przedstawionych
przez dr. Jarostawa Flisa? Uznat on,
ze duza liczba niewaznych gtoséw
na Mazowszu wynika ze zniechece-
nia mieszkancéw tego regionu do
polityki i niecheci do wybierania
radnych sejmiku znajdujgcego sie
w Warszawie.

Kazimierz Rzazewski: Nie moz-
na w ten sposdb wytlumaczy¢ tak



ostrych skokow odsetka glosow nie-
waznych przy granicy regionu ma-
zowieckiego. Z badan Sleszyfiskiego
wynika, ze w bardzo podobnych do
siebie miejscowosciach Mazowsza
i Podlasia, oddalonych o kilkanascie
kilometrow, liczba gloséw niewaz-
nych jest kilkukrotnie wieksza po
stronie mazowieckiej. Podczas gdy
wszystkie warunki spoleczne, typu
stopa bezrobocia, a co za tym idzie
niezadowolenie spoleczne, preferen-
cje wyborcze itd. s3 w tych miejsco-
wosciach bardzo podobne. Jesli sie
zmieniajg, to w sposob plynny, nie
tak drastyczny. Zadziwiajace sg tez
wyniki Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego, ktére na Mazowszu zajelo
trzecie miejsce, niewiele ustepujac
PO i PiS. Bo gdyby pomina¢ okregi
warszawskie i podwarszawskie, gdzie
PSL uzyskat staby wynik i gdzie nie

DOSTAWIALI KRZYZYKI W 3 KOMISJACH?

W czerwcu 2011 roku ,,Rzeczpospolita” donosita: ,Kolejne przeliczenie gto-
séw w wyborach na burmistrza Deblina (Lubelskie), oddanych w trzech ko-
misjach obwodowych, nakazat Sgd Okregowy w Lublinie. To efekt protestu
po drugim liczeniu gtoséw. Sad stwierdzit niewaznos$¢ wyboru burmistrza
Deblina i wygasniecie jego mandatu oraz nakazat ponowne przeliczenie gto-
séw w trzech komisjach. Chodzito o trzy komisje, w ktérych liczba gtoséw nie-
waznych byta zaskakujgco duza (przekraczata nawet 10 proc.) i gdzie jeden
z kandydatow uzyskat znacznie wiecej gtosdw od pozostatych. Ostatecznie
sad apelacyjny uchylit wyrok sgdu okregowego w czerwcu 2012 roku i uznat
wyniki wyboréw. W sierpniu 2013 roku prokuratura umorzyta postepowanie

w sprawie fatszowania wyboréw”.

byto tak duzego odsetka gloséw nie-
waznych, zdecydowanie wygraloby
wybory na Mazowszu.

Jak, hipotetycznie, mozna dokonac

fatszerstwa?

Kazimierz Rzazewski: Technicznie to
bardzo proste. Wystarczy, ze w wielu
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Odsetek glosow niewaznych w wyborach samorzadowych 2010 do sejmikéw wojewddzkich
wskutek postawienia wigcej niz jednego znaku "X" (w stosunku do gloséw oddanych ogélem)

Opracowanie: prof. Przemystaw Sleszyriski z Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk
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komisjach bedzie jedna lub kilka
os6b, ktére podostawiajg krzyzyki na
kartach z glosami pierwotnie prze-
znaczonymi na inne partie. Trudno
to pozniej zweryfikowaé. Bywa, ze
cztonkowie komisji dzielg sie tak, ze
kazdy liczy swoja czes¢ glosow i zapi-
suje wyniki z dtugopisem w reku. To
nie powinno by¢ dopuszczalne! Inna
sprawa, ze w przypadku podejrzef
bardzo ciezko doprowadzi¢ do po-
nownego przeliczenia gloséw. Znana
jest sprawa radnego z Miedzichowa,
gdzie mimo zgloszenia nieprawidlo-
wosci jego konkurent przez ponad
dwa lata zajmowal nalezne mu miej-
sce. Na koniec sad, cztery lata od
wyboréw, i tak nie stwierdzit fatszer-
stwa wyborczego, a tylko pomytke.

Wynikami wyboréw mozna chyba
manipulowac nie tylko w trakcie
liczenia gtosow, ale jeszcze przed
ich rozpoczeciem?

Kazimierz Rzgzewski: Na przyktad
ustalajac wielkos¢ i ksztalt okregow
wyborczych. Manipulacja polegaja-
ca na dobieraniu ksztattu okregow
do preferencji wyborczych miesz-
kaficow ma nawet swoj3 nazwe: ger-
rymandering. Pochodzi od nazwi-
ska amerykafiskiego polityka Partii
Demokratyczno-Republikafiskiej.
W 1812 roku Elbridge Gerry, urze-
dujacy gubernator Massachusetts,

61



Rozmaitosci

odpowiedzialny za ustalenie ksztal-
tu okregéw wyborczych, wpadl na
pomyst, jak wygra¢ wybory. Jeden
z okregdw wykroil w taki sposob,
aby skupi¢ w nim wiekszos¢ zwo-
lennikéw konkurencyjnej partii fe-
deralistow. W pozostalych okregach
mieli zwyciezy¢ zwolennicy Partii
Demokratyczno-Republikanskie;j.
Tak tez sie stalo i jego partia zna-
czaco wygrata, mimo ze otrzymala
mniejszg liczbe glosow niz konku-
rencja. Dziwaczny ksztalt jednego
z okregéw przypominal karykatu-
rzy$cie ,Boston Gazette” salaman-
dre i z polaczenia jego nazwiska i sa-
lamandry powstato okreslenie gerry-
mandering. Na takie zabiegi znacznie
bardziej czule sg oczywiscie okregi
jednomandatowe, ale i w przypadku
wielomandatowych mozna zaobser-
wowaé podobne nieprawidlowosci.
Karol Zyczkowski: Ciekawa historia
wydarzyla sie w Krakowie. W 2010
roku prezydent miasta przedsta-
wil nowy podzial na okregi wybor-
cze i argumentowal, ze jest on bar-
dziej naturalnie przypisany do dziel-
nic miasta i lepiej uwzglednia liczbe
mieszkaficow”. Opierajac sie na ta-
kich stwierdzeniach, mozna uzasad-
nia¢ dowolny podzial na okregi. Rad-
ni solidarnie oprotestowali projekt
uznajac, ze w ten sposob prezydent
probuje zwiekszy¢ szanse swoich lu-
dzi na dostanie sie do rady. Takie ma-
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KOSZTOWNA ,,POMYLKA” LOKALNEJ KOMISJI

W pazdzierniku 2014 ,Gtos Wielkopolski” doniést: ,Komisja wyborcza
z Miedzichowa nie sfatszowata wynikdow wyboréw na radnego, a jedynie po-
mylita sie w trakcie liczenia gtoséw. Tak orzekt sgd w Nowym Tomyslu i wydat
tagodny wyrok na cztonkéw komisji wyborczej. Pomytka miata powazne
konsekwencje. Wedtug oficjalnych wynikéw w 2010 roku lesnik Grzegorz
Szczepaniak dostat tylko 5 gloséw poparcia na 123 mozliwe. Jego kontrkandy-
dat zgarnat pozostate 118. Szczepaniak podejrzewat, ze doszto do fatszerstwa
i wraz z grupg mieszkancéw zawiadomit prokurature. Dochodzenie potwier-
dzito, ze tak naprawde on wygrat wybory (trwato to w sumie ponad 2 lata).
Poparto go 75 gtosujgcych. Sad jednak uznat, ze ta poszlaka nie jest wystar-
czajaca, zeby postugiwac sie okresleniem ,fatszerstwo wyborcze”.

nipulacje s3 mozliwe, bo po 20 la-
tach glosowania znany jest przyblizo-
ny rozklad glosow w kazdej z komisji,
a preferencje wyborcze tak szybko sie
nie zmieniajg. Jeszcze bardziej dra-
styczny przyktad na podejrzane dzia-
tania znalazt wspoétautor naszej ksiaz-
ki Wojciech Stomczyfiski. Podzial
Grodziska Mazowieckiego na okregi
wyborcze w roku 2014 moze stuzy¢
jako przykiad niewlasciwego ustala-
nia granic okregéw. Bledem kodeksu
wyborczego jest u nas udziat radnych
i wladz miasta w ustalaniu ksztattow
tych okregéw. W niektorych krajach
powierzono to bezstronnym gre-
miom. Moze w Polsce ten obowiazek
powinien leze¢ w gestii sadow?

Czy to znaczy, ze jest jakas obiek-
tywna regufa, najlepsza recepta,
jak wyznaczac¢ okregi?

Karol Zyczkowski: Idealnych rozwig-
zafi nie ma, ale ksztalty okregéw po-
winny by¢ jak najprostsze, tam gdzie
to mozliwe oparte na granicach na-
turalnych. Zbyt skomplikowane
rozwigzania rodza podejrzenia, ze
mamy do czynienia z manipulacjs.
Kazimierz Rzazewski: Chciatbym
podkresli¢, ze cos takiego, jak ideal-
ny system glosowania i wyznaczania
okregdbw wyborczych nie istnieje.
Kazdy ma wady i zalety, ktore stara-
lismy sie pokaza¢ w ksigzce. Wazne,

by poprzez swiadoma analize tych
rozwigzafi wybrac to, ktore najle-
piej pasuje do naszych realiow. Boje
sie, ze debata w Polsce jest bardzo
uproszczona. Jedni przekonujg, ze
najlepsze s3 okregi jednomandato-
we, a inni, ze system proporcjonal-
ny, a $wiadomos¢ wad poszczegol-
nych rozwigzaf jest bardzo mata.

Czy w naszych realiach jednoman-
datowe okregi nie bytyby jednak
lepsze?

Karol Zyczkowski: Przede wszystkim
JOW JOW-owi nieréwny. Inne za-
sady wyboréw obowiazuja w Wiel-
kiej Brytanii, gdzie jest jedna tura
i wygrywa ten, ktory zdobedzie naj-
wiecej glosow. Inaczej jest we Fran-
cji, gdzie kandydat musi zdoby¢
wiekszo$¢ bezwzgledna, do czego
zazwyczaj potrzebne sa dwie tury.
Z kolei w Australii obowigzuje sys-
tem glosu przechodniego, a wybor-
ca uklada liste kandydatow wedle
swych preferencji, mogac wskazac
takze tego, ktorego najmniej ceni.
W Europie podobny system dzia-
ta w Irlandii i na Malcie. Jego za-
letg jest brak koniecznosci organi-
zowania drugiej tury. Na poczatek
sprawdzamy, czy ktérys z kandy-
datéw uzyskal poparcie 50 procent
wyborcow, a jesli nie, to uwzgled-
niamy takze glosy na kandydatow



wpisanych na drugie (a pozniej ko-
lejne) miejsce listy.

Kazimierz Rzazewski: Liczba roz-
wigzafi technicznych jest napraw-
de duza, ale kiedy$ prof. Przysta-
wa, a dzi§ Pawel Kukiz lansuja tyl-
ko wersje angielska, ktora ma wie-
le wad. Przekonujg, ze dzieki JOW
zwiekszy sie frekwencja wyborcza.
Moze na poczatku tak, ze wzgledu
na efekt novum, ale do§wiadczenia
Swiatowe prowadza do innego wnio-
sku. W krajach, gdzie funkcjonuja
okregi jednomandatowe frekwen-
Cja jest nizsza niz w wyborach pro-
porcjonalnych. Nieprawdziwa jest
tez argumentacja, ze JOW usunie
wladze centrali partyjnej nad przed-
stawicielami w terenie. Zwlaszcza
w Anglii w wielu okregach s3 tzw.
spadochroniarze, czyli kandydaci
narzucani przez centrale partyjne,
a utrzymywanie sie w Anglii owych
poteznych centralnych wtadz wyni-
ka ze scentralizowanego sposobu fi-
nansowania partii politycznych.
Karol Zyczkowski: Malo os6b wie, ze
wydarzenia w Chile zwigzane z wy-
borem Salvadora Allende, a nastep-
nie przewrotem gen. Augusto Pino-
cheta, w duzym stopniu wynikaly ze
stosowanej wtedy ordynacji wybor-
czej, ktora przewidywata wiekszos¢
wzgledng i jedna ture glosowania
powszechnego. Radykalnie lewico-

wy Allende wygral z 36-procento-
wym poparciem, podczas gdy dwaj
nastepni kandydaci umiarkowani
i prawicowi uzyskali 35 i 28 proc.
W tej ordynacji moze wiec wygraé
ktos, kto jest popierany przez mniej-
sz0$¢ 1 kogo zdecydowana wiekszos¢
by sobie nie zyczyta.

W swojej ksigzce opisujecie loso-
wanie urzednikdw w Grecji. Przy-
pomniato mi to jeden ze sposobow
konsultacji, tzn. losowanie gru-

py mieszkancow, z ktéorymi potem
prowadzone sa rozmowy. Zwazyw-
szy na to, jak duze sg naciski orga-
nizacji pozarzadowych i mediow

na coraz szerszy zasieg i znacze-

nie konsultacji, by¢ moze i znacze-
nie losowania w naszym zyciu sie
zwiekszy.

Kazimierz Rzazewski: Obojetnie jak
duza gotowos¢ do konsultacji dekla-
ruja politycy, to nasz system poli-
tyczny zmierza w przeciwnym kie-
runku. Politykom chodzi o to, aby
jak najmniej pyta¢ ludzi o zdanie.
Prosze sobie przypomnie¢, jak rza-
dzacy staraja sie unika¢ organizo-
wania referendum. Mamy przyktad
zmielenia kilkuset tysiecy podpiséw
w sprawie referendum dotyczacego
nauki szesciolatkow. Jego organiza-
cja nie grozita wladzy bezposrednio,
gdyz najprawdopodobniej frekwen-

OKREGI NIEZGODY

W kwietniu 2014 ,,Kurier Potudniowy” donosit:
nych radnych (z Grodziska Mazowieckiego — przyp. red.) wzbudzit ogdlny po-
dziat mandatéw. Wedtug nich ten zaproponowany, dotyczacy zwtaszcza tere-
néw wiejskich, jest niesprawiedliwy. — W 2012 roku sygnalizowatam niena-
turalny podziat, np. Kozery Nowe zostaty przytgczone do Kozerek, Czarnego
Lasu i Wtadkowa, a lezg jako jedyna wies po potnocnej czesci toréw — mowita
radna Ewa Godrska. Radni wskazywali, ze przyjety podziat sprzyja rzgdzacej ko-
alicji. — Zapewniam, ze nie byto tak, ze usiedlismy i zastanawialismy sie, kto
moze wygra¢ w danym okregu, bo mysle, ze wygramy wszedzie — zartowat
Grzegorz Benedykcinski, burmistrz Grodziska Mazowieckiego”.

,Kontrowersje opozycyj-
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cja w referendum nie bylaby wystar-
czajaca. Dlaczego nie przeprowadzi-
li go? Bo wolg polityke zniechecania
ludzi do aktywnosci polityczne;.
Karol Zyczkowski: Co ciekawe, jed-
no z nielicznych referendéw zorga-
nizowanych w ostatnim czasie zosta-
o przez wladze przegrane. Chodzi
o Krakoéw, ktorego prezydent zgodzit
sie na organizacje plebiscytu dotycza-
cego zimowych igrzysk olimpijskich,
gdyz byt catkowicie pewny wygranej.
Bywa tez, ze politycy, majac ogloszo-
ne referendum, namawiaja do nieglo-
sowania. Chodzi o sprawe odwolania
prezydent Warszawy w pazdzierni-
ku 2013 roku albo wczesniej prezy-
denta Lodzi. W tym przypadku jed-
nak nawolywanie do nieuczestnictwa
jest w pewnym sensie zrozumiale, bo
glosujac przeciwko odwolaniu, moz-
na sie przyczyni¢ do zwyciestwa orga-
nizatoréw referendum. To ewidentny
blad ordynacji wyborczej. Nie powin-
no by¢ tak, ze glos oddany za urze-
dujacym prezydentem moze sie przy-
czyni¢ do jego odwolania. System
stosowany w Polsce tatwo poprawic¢
okreslajac, ze referendum jest wazne
tylko w przypadku, gdy liczba glosow
za wnioskiem o odwolanie przekro-
czy dwie trzecie liczby gloséw odda-
nych podczas wyboru prezydenta.
Kazimierz Rzazewski: Referenda
maja jeszcze wiele niedoskonalo-
§ci, ale najwazniejsze, by ludzi nie
zniecheca¢ do ich organizowania.
W Szwajcarii obywatele z przeko-
naniem biorg udzial w referendach.
Niestety, w Polsce tendencja jest
przeciwna. Podobnie jak w Polsce
dzieje sie w zasadniczych kwestiach
dotyczacych Unii Europejskiej. Wia-
dze Unii boja sie referendéw w kra-
jach cztonkowskich. Te przegrane dla
wladz bywaja powtarzane, na przy-
kiad w Irlandii. A nikt nie postuluje
powtarzania referendéw wygranych!
ROZMAWIAL ANDRZEJ GNIADKOWSKI
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